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Ao Excelentissimo Senhor

Pedro Capeluppi

DD. Secretario de Estado da Reconstru¢cdo Gaucha
Porto Alegre (RS)

Referéncia: Plano de Concessdo de Rodovias Estaduais — Bloco 2 — pedidos e
sugestdes.

Excelentissimo Senhor Secretéario

As Entidades que subscrevem este oficio, em nome dos interesses, presentes e
futuros do Vale do Taquari e, por conseguinte, de todo o RS, manifestam suas severas
preocupacdes e, por consequéncia, apresentam as demandas e sugestdes aqui contidas, ao
Governo do Estado, frente aos estudos contratados junto ao BNDES, e ha pouco divulgados,
para a concessao das rodovias do denominado Bloco 2.

Importante registrar, ja de inicio, que este Bloco 2 é 0 mais importante do conjunto de
licitacdes de concessdes em andamento, por todas as caracteristicas produtivas, econémicas
e sociais que compreende, na sua extensa faixa, que vai de Venancio Aires a Erechim.




Dai que é imprescindivel uma andlise acurada do Projeto, minimizando, ao maximo,
seus equivocos e, maximizando seus acertos, pois estes fatores impactardo enormemente,
hoje e por décadas, ndo s6 as comunidades lindeiras, mas todo o Estado.

Por isto, 0 que menos se aconselha, é o agodamento nesta fase, visando, apenas,
cumprir o calendario ou, pior ainda, tendo relevancia o viés politico e ndo o desenvolvimento
e 0 bem-estar de geracdes de pessoas.

Dentre os fatores levantados, priorizamos levar a Vossa Exceléncia os seguintes,
acompanhados dos respectivos pedidos e sugestbes:

1. Postergar, em 120 dias, a realizacao das audiéncias publicas.

Os documentos pertinentes foram disponibilizados, a sociedade, apenas no dia 13 de
janeiro. Exigem detalhada atencédo, pois sdo dezenas de estudos, muitos deles com mais de
200 paginas, e com rigor técnico, o que, de um lado oferece transparéncia, mas de outro,
exige apurada analise. Em razao disto, e levando em conta que o BNDES teve um ano para
desenvolvé-los, entendemos ser necessario um prazo muito superior aos onze dias que nos
foram concedidos, para nossa avaliacdo, até a data da audiéncia publica, prevista para 24 de
janeiro proximo.

Imprescindivel que, ao menos, os Municipios lindeiros, através de Comissbes
municipais publico/privadas, formadas para tal, possam analisar o Projeto, ponderar seus
impactos e confronta-lo com suas reais necessidades, presentes e futuras.

Somado isto a uma interacdo periddica com a equipe técnica do Governo, por certo
teremos um Projeto de exceléncia, que atenda ao interesse de todos, principalmente do nosso
Estado. E claro_que, no prazo concedido, inexplicavelmente exiquo, isto é impossivel,
resultando num Projeto que ndo atendera aos interesses de ninguém, muito menos do Estado,
cuja situacdo é consequéncia do que as Regides produzem.

2. Valores exorbitantes das tarifas.

Nas observagOes iniciais que fizemos, visando compreender o Projeto em curso,
verificamos que os estudos contemplam as demandas de melhorias resultantes do produtivo
dialogo que vem sendo desenvolvido entre Governo e sociedade. Porém, causaram-nos
inquietacdo os valores base da tarifa, que se elevam em mais 30%, quando as rodovias
estiverem duplicadas.

Se nao reconsiderados estes precos, o Vale do Taquari e as demais regides
abrangidas pela nova concesséo, terdo seus custos logisticos profundamente agravados,
trazendo prejuizos irreparaveis ao seu desenvolvimento, ja que delapidardo suas economias
por longos 30 anos. As experiéncias recentes de privatizacdo de rodovias nos estados do
Parana, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul mostram que as tarifas sdo, em média, 50%
menores do que as preconizadas para o RS.

E fundamental considerar que nosso Estado se situa na ponta do Pais, e que
compartilhamos do mesmo ambiente econémico do Brasil, 0 que, por si sé, ja lhe tira
competitividade por questdes de logisticas, principalmente no tocante a prazos e custos. O
agravamento do custo logistico do Vale do Taquari reduzira, ainda mais sua a competitividade,
sopesada sua participacdo expressiva no PIB no estadual.



A imprescindivel melhoria desta infraestrutura pode ser feita por meio de privatizacao,
porém € impositivo que seja através de custos condizentes com a nossa realidade
socioecondmica.

3. Valores irreais do VDM.

Uma das variaveis que conversa diretamente com o problema levantado no item
anterior, € o VDM. Suas aferigcbes impactam diretamente o célculo das tarifas, tornando-se,
pois, um aspecto crucial na formacéo do preco do pedagio.

A guisa de contribuir com os estudos que preliminarmente pudemos contemplar,
enfatizamos a necessidade de serem refeitos os estudos de VDM da Regido. Os levados em
conta pelo Projeto, séo irreais. Além da nossa observacéo fatica e histérica do movimento de
veiculos, citamos, como exemplo, a estratificacdo em trés pontos do Municipio de Arroio do
Meio, cujo leitura foi feita pela Prefeitura Municipal em 2019. Pois, ja naquela época, apurou-
se VDM bem maior do que o atual Projeto indica, para os mesmaos pontos. Além disto, é irreal,
ou mesmo nao foi considerado, o expressivo nimero de veiculos que transita entre Lajeado
e Venancio Aires.

A atualizacdo da leitura torna-se impossivel, agora, visto que 2023 e 2024 foram
atipicos de nossa infraestrutura rodoviéria, afetada que foi (e continua sendo), duramente, por
fendbmenos climaticos catastroficos, resultando em trafego muito inferior ao normal. A situacao
deve se normalizar quando concluida a ponte da RS 130, sobre o Rio Forqueta, na divisa
entre Lajeado e Arroio do Meio, prevista, pela EGR e o Governo do Estado, para fins de marcgo
préximo.

4. Nao tributar a arrecadacao do pedagio.

Interessados com o sucesso deste Projeto, que sO se afirmara se as tarifas forem
condizentes com o mercado nacional (onde incluimos outras concessdes do RS, como a CCR
Via Sul e Rota de Santa Maria), solicitamos que o Governo do RS legisle em favor da isencao
de tributos sobre as tarifas de pedagio, uma vez que s&@o precos publicos. Tal medida
isoladamente, j& proporcionara uma reducao de 8,5 % deste valor.

Importante também considerar, neste aspecto, que a concessdo das rodovias a
iniciativa privada, livra o Estado de todos os custos pertinentes a elas, por trinta anos, sem,
contudo, isentar, 0s usuarios e pagadores, dos tributos ja incidentes, os quais remetem a
obrigacéo do Estado em fazer o que passou a iniciativa privada, pago pelo mesmo publico
que arca com os dois custos: dos pedagios decorrentes e da tributagdo historicamente ja
imposta pelo Estado.

Por isto, tributar a arrecadacéo dos pedagios é verdadeira bitributacao, além de ser
uma apropriagdo indevida e covarde da renda privada, que, com seu trabalho, é quem
alavanca a economia estadual.

5. CAPTACAO DE RECURSOS A JUROS ALTOS.

Ainda no campo dos custos que envolvem este empreendimento, ressaltamos que a
economia brasileira passa por um periodo de politica de juros altos, fato que encarece a
captacdo de recursos. Considerando que o0 grosso dos investimentos ocorrera no primeiro
terco do prazo da concessao, € claro que serdo financiados com recursos captados, pela



concessionaria, no mercado financeiro. Também é claro que o fardo com a taxa SELIC numa
curva elevada, fora do histérico dos encargos financeiros. Sé que, os carregara, nesta curva
alta irreal, por trinta anos, periodo em que, certamente, serdo reduzidos, mas ja tendo
impactado, indevidamente, com bases irreais, as tarifas.

E, portanto, imperioso e estratégico que se encontre uma forma de mitigar esta variavel
de custo, como instrumento de construcdo de uma tarifa médica e justa.

6. AUMENTO DOS RECURSOS DO FUNRIGS A SEREM ALOCADOS NO PROJETO.

Dentre as regibes abrangidas pelo trecho a ser concedido no Bloco 2, o Vale do
Taquari foi a realmente atingida pelas crises climéticas de 2023/24, as quais lhe infligiram trés
enchentes sucessivas, jamais vistas e devastadoras, em curto espaco de tempo: setembro e
novembro de 2023, culminando com a maior, de maio de 2024.

Assim, como é sabido, sofremos repetidas vezes, ficando arrasados socialmente,
emocionalmente e economicamente, com nossos modais logisticos hidro-rodo-ferroviarios,
demolidos. Urge a reconstrucéo, no que o Projeto de concesséo de rodovias, de que aqui se
trata, deve ser o mais equanime possivel, contemplando a necessidade de ganhos da
concessionaria, mas ajudando, decisivamente, na alavancagem da nossa Regiao.

Nesta condicdo, somos uma das regides que mais necessita os recursos do FUNRIGS,
fundo este que foi criado exatamente para a recuperacgdo das areas atingidas.

Por ser uma contribuicédo elogiavel do Governo do Estado, decisiva para se viabilizar
as obras imprescindiveis, a tarifas médicas — que é o que aqui defendemos e buscamos -
nossa proposicao é de que se reconsidere o valor a ser investido pelo Executivo Estadual,
aumentando em uma vez e meia o montante de R$ 1,3 bilh&o previsto no Projeto. Este valor
é suficiente para duplicar 220 km de rodovias (quase toda a duplicacdo prevista). Aumentar
em uma vez e meia este investimento do Estado, vai conferir viabilidade econdmica ao Projeto
e, a0 mesmo tempo, fazer justica com uma regido que precisa deste estimulo para a retomada
do seu desenvolvimento.

7. Alteracao do parametro no julgamento da ganhadora da concesséao.

Na esteira da nossa argumentagdo no item anterior, quanto ao valor minimo
necessério, de aporte do FUNRIGS, injustificavel considerar vencedora, da concesséo, a
empresa que apresentar maior reducdo no uso do R$ 1,3 bilh&o (ja insuficiente), previsto.

Imprescindivel que o pardmetro seja o oferecimento de reducéo na tarifa, sendo, além
de bi tributar os usuérios, se mantida a cobranca de tributos, o caixa do Estado (que, na
realidade, € o conjunto dos cidadaos usuarios das rodovias pedagiadas) € quem sera o
beneficiario. Cheqga a ser surreal.

8. Programa de incentivo ao uso do trecho a ser concedido no Bloco 2.

Neste ponto sugerimos uma inovagao, inerente as modernas préaticas de mercado: a
fidelizacdo do cliente com a concessdo de descontos, proporcionais aos gastos feitos, em
gastos futuros, denominado de cash back.



Ao invés da concessao de descontos progressivos, proporcionais ao uso das rodovias,
sugerimos implantar programa de fidelizagédo, incentivando o uso progressivo futuro, com
abatimentos, de créditos decorrentes do uso feito no presente.

Para os transportadores de carga representara valores expressivos e 0s incentivara a
trafegar no trecho do Bloco2.

9. Reequilibrio financeiro com revisao periodica.

Fundamental assegurar-se a reolhada, ao menos a cada cinco anos, por ser de longo
prazo, do reequilibrio econémico, financeiro e do plano de obras, do contrato da concesséo,
levando-se em conta as variaveis de risco envolvidas, algumas delas aqui citadas.

10. Efetividade do Conselho de Usuarios.

Complementando nossas ponderacdes e sugestes, visando a melhoria do Projeto de
concessao do Bloco 2, manifestamos nossa preocupacao de que o Conselho de Usuarios
tenha verdadeiro protagonismo na futura privatiza¢cdo, com voz para agfes ativas e efetivas
asseguradas em lei, e, ndo apenas, proforma.

Constituir-se-& em mecanismo fundamental para alcangarmos o resultado esperado
por todos, que é dotar, ndo sO esta Regido, mas o RS, de uma infraestrutura fluida e
necessdéria, apta a contribuir com o desenvolvimento socioeconémico da vasta fatia do Estado
abrangida pelas rodovias do Bloco 2, do Vale do Rio Pardo, passando por nosso Vale do
Taquari, até o Planalto Médio gaucho.

De anteméo agradecemos a atencao e receptividade que tivermos, enfatizando que
s6 se justifica um Programa de Concessfes, como este de que aqui tratamos, se beneficiar
as pessoas e as regides atingidas, bem como o Estado em que se inserem.

E esta a nossa proposta e o que defenderemos incansavelmente.

Atenciosamente

GT Pedagio: desenvolvimento justo

Adelar Steffler — Coordenador

As entidades abaixo relacionadas subscrevem e apoiam integralmente o presente
documento, reafirmando seu compromisso com 0s principios e objetivos nele
expressos.
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